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二、说明、目录、图表目录

 2024年末，全国60岁及以上人口为28004万人，占19.8%，其中65岁及以上人口为20978万人，

占14.9%。与2024年相比，60岁及以上人口增加1268万人，比重上升0.9个百分点；65岁及以上

人口增加922万人，比重上升0.7个百分点。老龄化程度进一步加深。老龄人口的增多拉动老龄

人群的服务需求增长，比如对医疗卫生、休闲保健、托管托养、家政服务、文化娱乐、信息

咨询等服务需求。老龄化给银发产业提供了很大的发展空间，我国老年经济起步较晚，当前

针对于老年人的产品及服务远远不能满足市场需求。

考虑到人口年龄的自然增长和平均寿命的持续增长等因素，预计2024-2035年我国将迎来人口

老龄化的第二次高潮。这一时期，我国人口将呈现出老年人口规模巨大、老龄化速度加快、

失能半失能老年人增多、应对人口老龄化任务繁重等显着特征。据有关部门预测，我国老年

人口总量2035年将达4亿，2050年将达4.87亿，占总人口的34.9%。老年人在生活照料、医疗卫

生、康复护理等方面的护理需求不断增加。与此同时，我国工业化、城镇化的发展带来的劳

动力人口的迁移、家庭规模的小型化，对于传统家庭护理模式产生巨大挑战。政府公立养老

机构近年来虽已发展提速，但国内养老护理服务市场存在较大供需缺口，建立社会化、多元

化的养老护理服务体系成为养老体制改革的大势所趋。截至2024年底，全国养老机构从业人

员61.5万人，其中养老护理员约32.2万人，他们是养老服务人才队伍的中坚力量，是养老服务

体系建设的重要支撑保障。  

目前我国已初步形成了以居家为基础、社区为依托、机构为补充、医养结合的多层次养老服

务体系。自2020年政府工作报告中提出&ldquo;扩大长期护理保险制度试点&rdquo;以来，长期

护理保险制度落地按下&ldquo;加速键&rdquo;，2024年11月24日，《中共中央国务院关于加强

新时代老龄工作的意见》由新华社受权发布。《意见》要求，发展&ldquo;互联网+照护服

务&rdquo;，积极发展家庭养老床位和护理型养老床位，方便失能老年人照护。2024年3月1日

，国家卫生健康委等15部门联合印发《&ldquo;十四五&rdquo;健康老龄化规划》，提出坚持健

康至上，以老年人健康为中心，提供包括健康教育、预防保健、疾病诊治、康复护理、长期

照护、安宁疗护等在内的老年健康服务。2024年3月21日，国务院关于落实《政府工作报告》

重点工作分工的意见发布，对《政府工作报告》中养老方面确定的重点工作分别提出分工意

见。其中提到积极应对人口老龄化，加快构建居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老

服务体系。优化城乡养老服务供给，支持社会力量提供日间照料、助餐助洁、康复护理等服

务，稳步推进长期护理保险制度试点，鼓励发展农村互助式养老服务，创新发展老年教育，

推动老龄事业和产业高质量发展。2024年3月23日，国家卫生健康委等九部门共同印发了《关

于开展社区医养结合能力提升行动的通知》，发挥&ldquo;互联网+医疗健康&rdquo;&ldquo;互



联网+护理服务&rdquo;&ldquo;互联网+养老服务&rdquo;作用，开展智慧健康养老服务，可依

托医联体上级医院建立远程医疗服务系统。2024年4月29日，国家卫生健康委印发《全国护理

事业发展规划（2025-2031年）》，提出补齐护理短板弱项。加快发展老年医疗护理，实施老

年医疗护理提升行动，提升基层护理服务能力，加快发展安宁疗护。2024年8月29日，国家发

展改革委等部门印发《养老托育服务业纾困扶持若干政策措施》，出台包括房租减免、税费

减免、社会保险支持、金融支持等26条政策措施纾困扶持养老托育服务业。2024年9月28日，

国家卫生健康委发布《中国健康老年人标准（WS/T&ensp;802-2024）》《居家、社区老年医

疗护理员服务标准（WS/T&ensp;803-2024&ensp;）》2项推荐性卫生行业标准，自2024年3月1

日起施行。2024年2月，中共中央、国务院印发了《质量强国建设纲要》，并发出通知，在提

升公共服务质量效率方面提出，要加强养老服务质量标准与评价体系建设，扩大日间照料、

失能照护、助餐助行等养老服务有效供给，积极发展互助性养老服务。  

此外，&ldquo;十四五&rdquo;规划纲要提出，未来5年，还要继续加大养老机构护理型床位供

给。到2025年，养老机构护理型床位占比要从&ldquo;十三五&rdquo;时期的48%提高到55%，

稳稳托住失能老人的照护底线。相关政策推动下，养老护理市场未来可期。  

中企顾问网发布的《2025-2031年中国养老护理市场评估与行业前景预测报告》共十九章。首

先介绍了养老护理定义、内容及国际养老护理的发展，并对国内市场环境及养老服务产业的

发展做了全面解析，接着报告具体分析了养老护理市场的总体概况。随后，报告具体介绍了

居家养老护理、机构养老护理、社区养老护理等细分市场的发展，并针对目标客户、养老护

理用品、老年医疗服务、专业人才培养等关键点以及重点区域市场和国内外企业布局进行细

致透析。最后，报告对中国养老护理行业及其相关市场的投资潜力及发展前景做出了科学的

分析和预测。  

本研究报告数据主要来自于国家统计局、人力资源和社会保障部、民政部、财政部、中企顾

问网、中企顾问网市场调查中心、国内外重点刊物等渠道，数据权威、详实、丰富，同时通

过专业的分析预测模型，对行业核心发展指标进行科学地预测。您或贵单位若想对养老护理

市场有个系统深入的了解、或者想投资养老护理相关行业，本报告将是您不可或缺的重要参

考工具。  
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