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二、说明、目录、图表目录
        2012-2018年期间，政府引导基金数量增加1092支，复合年均增长率为39.09%;设立引导基

金自身总规模增加17971亿元，复合年均增长率为68.74%。        与2015和2016年的高速增长相比

，2018年政府引导基金的数量和自身规模增速在2017年相对放缓趋势的基础上进一步下降，

数量和自身总规模同比分别增长11.34%和19.76%。        截至2019年上半年，全国共成立1311支

政府引导基金，政府引导基金自身总规模达到19694亿元，政府引导基金母子基金群总规模约

为82271亿元。2012-2019H1全国政府引导基金累计成立情况(单位：亿元，支)        从地域分布

来看，截至2019年上半年，华东地区累计成立581支政府引导基金，基金自身总规模达到7106

亿元，数量和规模均居全国首位。        排在第二名的是华北地区，政府引导基金自身总规模

达到3985亿元，累计成立198支政府政府引导基金。        华南地区数量和规模均位居全国第三

位，华中地区在基金数量和自身总规模上略微领先西南地区;东北地区和西北地区政府引导基

金数量和规模较为接近。截至2019年6月底全国政府引导基金规模分布结构(单位：%)截

至2019年6月底全国政府引导基金数量分布结构(单位：%)        中企顾问网发布的《2022-2028年

中国政府引导基金行业发展趋势与投资方向研究报告》共十二章。首先介绍了中国政府引导

基金行业市场发展环境、政府引导基金整体运行态势等，接着分析了中国政府引导基金行业

市场运行的现状，然后介绍了政府引导基金市场竞争格局。随后，报告对政府引导基金做了

重点企业经营状况分析，最后分析了中国政府引导基金行业发展趋势与投资预测。您若想对

政府引导基金产业有个系统的了解或者想投资中国政引导基金行业，本报告是您不可或缺的

重要工具。        本研究报告数据主要采用国家统计数据，海关总署，问卷调查数据，商务部

采集数据等数据库。其中宏观经济数据主要来自国家统计局，部分行业统计数据主要来自国

家统计局及市场调研数据，企业数据主要来自于国统计局规模企业统计数据库及证券交易所

等，价格数据主要来自于各类市场监测数据库。 报告目录：第.一章 政府引导基金相关概

述1.1 政府引导基金基本情况1.1.1 引导基金定义1.1.2 引导基金分类1.1.3 引导基金特点1.1.4 投

资角色定位1.1.5 引导基金作用1.2 政府引导基金市场发展原因分析1.2.1 基金存在必要性1.2.2 基

金存在合理性1.3 与政府引导基金相关概念介绍1.3.1 政府投资基金1.3.2 市场化FOFs1.3.3 其他

相关概念 第二章 产业投资基金中政府定位与行为分析2.1 政府与产业投资基金相关综述2.1.1 

政府鼓励产业投资基金发展的必要性2.1.2 政府参与产业投资基金的作用与局限2.1.3 政府介入

产业投资基金经济理论基础2.2 政府参与产业投资基金的运作模式2.2.1 政府参与方式分析2.2.2 

政府主导发起设立2.2.3 政府参与方法策略2.3 不同类型产业投资基金中的政府职权剖析2.3.1 具

有地域性质的产业投资基金2.3.2 具有行业性质的产业投资基金2.3.3 没有任何限制的产业投资

基金2.4 政府在产业投资基金中的职能定位2.4.1 参与角色分配2.4.2 运作模式控制2.4.3 社会职能

承担2.4.4 我国政府定位2.5 政府在产业投资基金具体环节中的作用2.5.1 组织模式环节作用2.5.2 



筹资投资环节作用2.5.3 退出机制环节作用2.6 政府参与产业投资基金产生的影响分析2.6.1 对投

资方向影响2.6.2 对投资地域影响2.6.3 对募资结构影响2.6.4 对基金治理影响 第三章 2015-2019

年国际政府引导基金状况分析3.1 国外政府引导基金主要投资模式3.1.1 融资担保模式3.1.2 参股

投资模式3.1.3 混合投资模式3.2 国外政府产业引导基金主要特征3.2.1 组织模式3.2.2 投资规

模3.2.3 经营运作3.2.4 投资策略3.2.5 杠杆效应3.2.6 退出方式3.3 国外创业投资引导基金案例回

顾3.3.1 美国小企业投资公司计划3.3.2 以色列YOZMA创投基金3.3.3 澳大利亚创新投资基

金3.3.4 英国政府创业投资基金3.3.5 德国创投贷款担保计划3.4 国外引导基金启示与借鉴3.4.1 投

资方向问题3.4.2 要素比例问题3.4.3 监督管理问题3.4.4 资金退出问题 第四章 2015-2019年中国

政府引导基金发展环境分析4.1 经济环境4.1.1 宏观经济概况4.1.2 固定资产投资4.1.3 创新驱动要

素4.2 政策环境4.2.1 政策发展历程4.2.2 2019相关政策4.2.3 2019相关政策4.3 金融环境4.3.1 财政

收支预算分析4.3.2 社会融资规模状况4.3.3 股权投资市场规模4.4 社会环境4.4.1 社会消费规

模4.4.2 居民收入水平4.4.3 居民消费水平 第五章 2015-2019年中国政府引导基金发展综合分

析5.1 中国政府引导基金发展现状        从2019年上半年新增政府引导基金方面来看，基金数量

和规模最多的依然是华东地区。2019年上半年，华东地区新增政府引导基金15支，新增基金

自身总规模为379亿元;新增政府引导基金数量第二多的是华中地区，新增引导基金10支;新增

政府引导基金自身总规模第二多的是西北地区，新增总规模为293亿元。2019年上半年新增全

国政府引导基金规模和数量情况(单位：亿元，支)        从省份分布来看，引导基金数量(含省

级、市级、区县级)排名前三的省份依次为广东、江苏、山东，前三省份的引导基金数量集中

度为31.35%;基金自身总规模(含省级、市级、区县级)排名前三位的分别是广东、北京、江苏

，前三省份引导基金规模集中度为40.87%。截至2019年上半年政府引导基金数量TOP10省份(

单位：支)截至2019年上半年政府引导基金规模TOP10省份(单位：亿元)5.1.1 整体发展进

程5.1.2 城市发展情况5.1.3 各类基金发展5.1.4 行业发展概况5.2 2019年中国政府引导基金发展分

析5.2.1 基金设立现状5.2.2 运作管理情况5.2.3 监管政策影响5.2.4 创新模式发展5.2.5 返投比例情

况5.2.6 退出市场情况5.3 2019年政府引导基金发展现状分析5.3.1 城市发展现状5.3.2 目标规模占

比5.3.3 各类基金规模5.4 政府引导基金发展问题与建议5.4.1 引导基金发展矛盾5.4.2 实体经济挤

出问题5.4.3 对科创板负面影响5.4.4 加强引导基金建设5.4.5 基金运作模式改进 第六章 中国政府

引导基金运作模式分析6.1 设立模式分析6.1.1 组织形式6.1.2 出资模式6.1.3 资金来源6.1.4 基金

结构6.1.5 投资运作6.1.6 投资条件6.2 管理模式分析6.2.1 管理模式6.2.2 管理部门6.2.3 法人结

构6.2.4 管理费用6.3 退出机制分析6.3.1 退出与评价6.3.2 主要退出手段6.3.3 投后管理要点6.4 投

资模式分析6.4.1 联合投资模式6.4.2 融资担保模式6.4.3 参股FOFs模式6.4.4 风险补助模式 第七章

2015-2019年中国创业投资和PPP引导基金分析7.1 创业投资引导基金发展综合分析7.1.1 基金基

本概述7.1.2 基金背景分析7.1.3 基金模式思路7.1.4 基金发展现状7.1.5 基金运作模式7.1.6 退出模



式案例7.2 PPP引导基金发展综合分析7.2.1 基金产生背景7.2.2 基金发展现状7.2.3 基金属性特

征7.2.4 运作模式分析7.2.5 基金发展价值7.2.6 基金发展策略 第八章 2015-2019年中国政府产业

引导基金分析8.1 政府产业引导基金综合分析8.1.1 基金发展相关概念8.1.2 产业引导基金功

能8.1.3 产业引导基金监管8.2 政府产业引导基金发展情况8.2.1 基金发展进程8.2.2 基金发展现

状8.2.3 基金投资方向8.3 政府产业引导基金退出机制分析8.3.1 基金退出模式8.3.2 退出路径分

析8.3.3 退出环节要点8.4 政府产业引导基金产业分析8.4.1 养老产业引导基金8.4.2 北斗产业引导

基金8.4.3 旅游产业引导基金 第九章 2015-2019年中国政府引导基金重点投资行业分析9.1 中

国IT行业政府引导基金投资分析9.1.1 中国IT行业发展现状9.1.2 中国IT行业发展前景9.1.3 IT行

业引导基金规模9.1.4 IT行业引导基金结构9.2 中国医疗健康行业政府引导基金投资分析9.2.1 中

国医疗健康行业发展现状9.2.2 中国医疗健康行业发展前景9.2.3 医疗健康行业引导基金规

模9.2.4 医疗健康行业引导基金结构9.3 中国半导体行业政府引导基金投资分析9.3.1 中国半导体

行业发展现状9.3.2 中国半导体行业发展前景9.3.3 半导体行业引导基金规模9.3.4 半导体行业引

导基金结构9.4 中国金融行业政府引导基金投资分析9.4.1 中国金融行业发展现状9.4.2 中国金融

行业发展前景9.4.3 金融行业引导基金规模9.5 中国教育行业政府引导基金投资分析9.5.1 中国教

育行业发展现状9.5.2 中国教育行业发展前景 9.5.3 教育行业引导基金规模第十章 2015-2019年地

方政府引导基金发展综合分析10.1 地方政府引导基金发展概况10.1.1 基金功能定位10.1.2 发展

现状分析10.1.3 基金作用解析10.2 地方政府引导基金相关政策解析10.2.1 东部地区10.2.2 中部地

区10.2.3 西部地区10.2.4 东北地区10.3 北京市政府引导基金综合分析10.3.1 引导基金设立情

况10.3.2 引导基金聚焦产业10.3.3 主要引导基金机构10.4 广东省政府引导基金综合分析10.4.1 引

导基金设立情况10.4.2 引导基金聚焦产业10.4.3 主要引导基金机构10.5 江苏省政府引导基金综

合分析10.5.1 引导基金设立情况10.5.2 引导基金聚焦产业10.5.3 主要引导基金机构10.6 浙江省政

府引导基金综合分析10.6.1 引导基金设立情况10.6.2 引导基金聚焦产业10.6.3 主要引导基金机

构10.7 山东省政府引导基金综合分析10.7.1 引导基金设立情况10.7.2 引导基金聚焦产业10.7.3 主

要引导基金机构 第十一章 中国政府引导基金典型案例分析11.1 北控水务PPP引导基金11.1.1 北

控水务背景介绍11.1.2 北控星景水务基金11.1.3 赤峰PPP引导基金11.1.4 北控国寿水务基金11.2 

国家科技成果转化引导基金11.2.1 成立背景11.2.2 组织架构11.2.3 投资策略11.2.4 管理机构11.3 

武汉科技创业投资引导基金11.3.1 基本情况11.3.2 取得成效11.3.3 主要做法11.3.4 存在问题11.4 

四川天府新区政府引导基金11.4.1 基本概况11.4.2 产业定位11.4.3 运作模式11.4.4 运营情况11.5 

河北创业投资引导基金分析11.5.1 管理模式分析11.5.2 运作模式分析11.5.3 投资情况及作用11.6 

内蒙古红土高新创业投资基金11.6.1 设立背景11.6.2 组织形式11.6.3 筹资情况11.6.4 运作情况 第

十二章 中国政府引导基金风险提示及前景趋势预测（）12.1 中国政府引导基金风险分析12.1.1 

信号误导风险12.1.2 资金沉淀风险12.1.3 产业挤出风险12.1.4 隐形负债风险12.1.5 管理运营风



险12.2 中国政府引导基金前景展望12.2.1 科技创新企业发展机遇12.2.2 粤港澳大湾区机遇分

析12.2.3 5G产业发展前景分析12.2.4 引导基金国际化发展12.3 中国政府引导基金发展趋势12.3.1 

重点投资领域12.3.2 偏好新兴产业12.3.3 扶持初创企业（） 图表目录：图表 政府引导基金的分

类与区别图表 企业成长的&ldquo;投资－不确定性－利润&rdquo;模型图表 美国SBICs运作模式

图表 以色列的参股基金模式图表 Heznek基金在以色列政府创新扶持体系中的位置图表 苏格

兰联合投资基金的运作模式图表 Nstar联合投资基金的运作模式图表 2015-2019年国内生产总值

及其增长速度图表 2015-2019年三次产业增加值占国内生产总值比重图表 2019年中国GDP核算

数据图表 2015-2019年三次产业投资占固定资产投资（不含农户）比重图表 2019年分行业固定

资产投资（不含农户）增长速度图表 2019年固定资产投资新增主要生产与运营能力图表

2015-2019年固定资产投资（不含农户）同比增速图表 2019年固定资产投资（不含农户）主要

数据图表 2019年全国社会消费品零售总额月度同比增长图表 2019年社会消费品零售总额主要

数据图表 2019年社会消费品零售总额分月同比增速图表 2019年社会消费品零售总额主要数据

图表 2019年与2018年居民人均可支配收入平均数与中位数对比图表 2019年居民人均可支配收

入平均数与中位数图表 2019年全国居民人均消费支出及其构成图表 2019年居民人均消费支出

及构成图表 2019年居民人均消费支出及构成图表 2015-2019年政府引导基金成立情况图表

2015-2019年政府引导基金参与投资的项目数量图表 2015-2019年政府引导基金目标规模图表

2015-2019年政府引导基金发展趋势图表 截至2019年不同级别基金累计成立数量占比图表 截

至2019年不同级别基金累计目标规模图表 截至2019年不同类别基金累计成立数量图表 截

至2019年不同类别基金累计目标规模图表 2015-2019年政府引导基金参与情况图表 2015-2019年

引导基金参与情况（按一级行业分类）图表 2015-2019年引导基金参与情况（按二级行业分类

）图表 2015-2019年各领域引导基金参与情况图表 2019年不同级别基金成立情况图表 2019年不

同级别基金目标规模

  图表 2019年不同类型基金成立情况
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